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Uchwała NrYlL7Ll2019
składu orzekającego Regionalnej lzby obrachunkowej w Łodzi

z dnia 17 września 2019 roku

w sprawie opinii doĘczącej informacji z przebiegu wykonania budŻetu
Gminy Dąbrowice za I półrocze 2019 roku

Na podstawie art, 13 pK 4 w zut. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paŹdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2016 r,, Poz. 561),

Skład Ozekająry Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi:'

1.

2.

3.

Anna Adamczewska
Tomasz kanruicki

Krapztof Kozik

- przewodnięący
- członek
- członek

uchwala, co następuje:

opiniuje pozyĘwnie informację z przebiegu wykonania budżetu

Gminy Dąbrowice zaI półroee 2019 roku.

uzasadnienie

Skład orzekająry rozpatrzył pzedłożoną przez WÓjta Gminy Dąbrowice informację

o przebiegu wykonania budżetu za I pcńrocze 2019 roku biorąc pod uwagę następujące

dokumenĘ:

o przey'.bżaną pęez Wójta Gminy Dąbrowice informację opisową z przebiegu wykonania

budżetu Gminy Dąbrowice za I półrocze 2019 roku wraz z pismem z dnia 9 wrzeŚnia

2019 roku,

l uchwałQ Rady Gminy Dąbrowice w sprawie uchwalenia budżetu na 2019 rok wraz

z uchwałami i zaządzeniami dokonująrymi zmian budżetu i w budżecie

podejmowanymi w I półroczu, Kóre zostaĘ przekazane do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Łodzi,

. sprawozdania spoządzone na podstawie rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z

dnia 9 sĘcznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoŚci budżetowej (Dz. U. zż0!8r.,
poz. 109 z poźniejszymi zmianami) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4

marca 2010 roku w sprawie sprawozdań jednostek seKora finansów publicznych w

zakresie operadi finansowych (tekt jednoliĘ Dz. U. zżOL4 r., poz. L773),



. informację o kłaftowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, o której mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekt jednoliĘ Dz. U. z21t9
r., poz. 869 z późn. zmianami).

Skład Orzekająry odnotowuje, że tutejszej lzbie pzedłozono także informację
o przebiegu wykonania planu finansowego samorządowej ins§Ąucji kultury, w szczególności
o stanie należności i zobowiązań, w tym wymagalnych.

W wyniku analizy powyższych materiałów sprawozdawczych oraz dokumentów
pozostających w rejestrach Izby, Skład Ozekający ustalił, że przedłożone sprawozdania
staĘsĘczne i informacja opisowa nie budzą zastrzeżeń z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o pzebiegu wykonania budżetu za I półroee odpowiada, co do
zasady, szczegółowości ustalonej w uchwale pnez organ stanowiąry.

Jak wynika z przedłożonych dokumentów dochody ogółem Gminy Dąbrowice na koniec
analizowanego okresu sprawozdaweego zostały wykonane w wysokości 4.615,564,06 ż, LJ.

na poziomie 50,670/o przyjętego planu. W zakresie dochodów bieżąrych założony plan

zrealizowano w 50,670lo. W budżecie na 2019 rok nie planowano dochodów majątkowych,
w tym dochodów ze sprzedaĄ majątku.

Wydatki ogółem budżetu zrealizowano w wysokości 4.907.165,27 ż, §. na poziomie
44,48o/o planu. Wydatki bieżące budżetu wykonano w 50,58o/o planu, natomiast wydatki
majątkowe zrealizowano na poziomie L9,4to/o założonego planu. Oceniając poziom
wykonania wydatków majątkowych Gminy Dąbrowice na koniec I półrocza 2019 roku Skład
Ozekająry uwzględnił informacje odnoszące się do realizadi poszeególnych zadań
majątkowych, zawafte w przedłożonej informacji opisowej, z których wynika, że zadania
majątkowe będą realizowane w II półroczu 2019 roku.

Stan należności wymagalnych Gminy Dąbrowice na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawaĘmi w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne
sprawozdantE o stanie nalezności oraz wybranych aktywów finansowych wg stanu na koniec
II kwaftału 2019 rokĄ wyniósł 498.785,49 zł, co stanowiło 5,48olo planowanych w 2019 roku

dochodów budżetu ogółem.

Z danych zawaĘch w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadvv}zce/deficyct'e 1ćdnostki
samorządu terytortblnego za okres od początku roku do dnia 30 czerwa 2019 rokĄ wynika,
ze w I półroczu bieżącego roku wykonano nadwyżkę dochodów bieżąrych nad wydatkami
bieżąrymi (nadvvllzkę operaqljną) w kwocie L26.9a9,74 zł, co pozwala pzewidywać, że
w wykonaniu budżetu za rok budżetowy dotzymane będą wymogi określone w aft. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Z powyższego sprawozdania wynika również, że
w analizowanym okresie sprawozdawczym wykonanie przychodów zwrotnych wyniosło
t.330.79ż,00 zł. Po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano stan wolnych

środków, o Kórych mowa w art. żL7 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie

143.38I,27 zł, Kóre zostały zaangażowane w budżecie 2019 roku, Natomiast rozchody

budżetu w I półroczu 2019 roku wykonano w 85,47o/o planu rocznego, na kwotę 340.992,L2

zł.



Zadłuzenie Gminy Dąbrowice wykazane w sprawozdaniu staĘsĘcznym Rb-Z

(kwartnlne sprawozdanie o stanie zobowiązań według h7tułów dłuznych oraz poręczeń i
gwarancji, wg stanu na koniec II kwarbłu 2019 roku), wyniosło 2.546.330,00 zł (poz. Eż,2:

kredyty i pozyczki długoterminowe), co stanowi 27,95o/o planowanych dochodów Gminy. Ze

wskazanego sprawozdania wynika równiez, że na koniec analizowanego okresu

sprawozdawczego w Gminie nie wystąpiĘ zobowiązania wymagalne.

Stosownie do wymogów wynikających z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

organ wykonawczy przedłoĄł tutejszej lzbie informację o kształtowaniu się wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji pzedsięwzięĆ, o KÓrych mowa w art. 266

ust. 3 ustawy. Pzedłoźona informacja odpowiada szczegółowoŚci wynikającej z podjętej

uchwaĘ organu stanowiącego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dąbrowice obowiązującej na koniec I

Słrocza 2019 roku przyjęto założenie, że w 2019 roku spłata zobowiązań zaliczanych do
długu finansowana będzie z przychodów zwrotnych oraz wolnych Środków, o których mowa

w ań. żL7 ust.2 pK 6 ustawy o finansach. Natomiast począwszy od roku 2020 zaplanowano,

że spłata długu nasĘpi z nadwyżki dochodów nad wydatkami budżetowymi (nadwyzki

budzetowej), Kóra de facto powstanie z nadwyżki operaryjnej Ę. nadwyżki dochodów
bieżąrych nad wydatkami bieżąrymi.

Nadto z danych ujęĘch w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjętej na koniec

analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, że w latach 2019-2031 obciążenie budżetu

z §Ąułu spłaty długu kztałtować się będzie poniżej wskaźnika maksymalnego ustalonego dla

danego roku.

W podsumowaniu opinii Skład Ozekająry pzypomina, że na organach Gminy
spoczywa obowiązek bieżącego monitorowania wykonania budżetu 2019 roku i analizy
wpłWvu tego wykonania na załozenia przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Dąbrowice oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkości.

Ponadto mając na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawą z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2aI8 roku, poz. 2500), w szczególnoŚci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budżetowych dopuszczalnego poziomu spłaĘ zobowiązań
dłuznych przez jednostki samoządu terytorialnego, Skład Orzekająry podkreŚla,

że zdolność jednostki do spłaĘ Ęchże zobowiązań powinna podlegać bieżącej analizie.
Z uwagi na art. 9 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nieKÓrych innych

ustaw zasadne jest, aby służby finansowe jednostki samorządu terytorialnego analizowały
jej sytuację finansową, w tym zdolność do zaciągania i spłaĘ nowych zobowiązań,
w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkości wpływająrych na ustalenie
w kolejnych latach relacji określonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,

w brzmieniu mająrym zastosowanie po raz pienłszy do opracowania budżetu i wieloletniej
prognozy finansowej jednostek samorządu terytorialnego na 2020 rok (por. ań. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych
innych ustaw).



Opinia wyrażona w sentencji niniejszej uchwały opafta jest wyłącznie na wynikach
analizy pzedłożonych przez Wójta Gminy Dąbrowice dokumentów idoĘey jedynie
formalno-prawnych aspektów przebiegu wykonywania budżetu. Nie może być zatem
uwazana za równoznaczną z wszechstronną oceną prawidłowości przebiegu wykonania
budżetu w I półroczu 2019 roku.

Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Łodzi w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwaĘ.

Pzewodnicząry
Składu Orzekającego

Anna Adamczewska
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