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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Dabrowicach', ul. Nowy Rynek 17, 99-352 Dabrowice.

Dorota Dabrowska, Wojt Gminy Dabrowice (od grudnia 2014 r.)
(akta kontroli str. 3-4)

Dziatania organdw gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodéw od 0sdb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transportu

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych i pozniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Arkadiusz Katuzny, st. inspektor k.p., upowaznienia do kontroli nr LLO/44/2019 z dnia
05.03.2019 r. i upowaznienie nr LLO/71/2019 z dnia 11.03.2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujace w kontrolowanym okresie uchwaty Rady Gminy Dabrowice w sprawie
okreslenia stawek podatkow od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych
zawieraty wszystkie przedmioty oraz kategorie opodatkowania wskazane w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych*, a takze uwzgledniaty
maksymalne wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansows. W gminie Dabrowice8 prowadzono ewidencje podatkowa nieruchomosci
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Prowadzona byta rowniez
identyfikacja pojazdéw do opodatkowania, ktérgq na biezaco aktualizowano.
Podejmowano  czynnosci  sprawdzajgce  poprawno$¢  ztozonych  deklaracji
podatkowych, jednak w przypadku dwéch deklaracji na podatek od nieruchomosci
(sposrod 12 kontrolowanych) dokonano tego nierzetelnie, bowiem nie wezwano
podatnika do przedtozenia dokumentacji zroédtowej celem potwierdzenia zgodnosci
danych zawartych w deklaracji. Ponadto zaniechano wezwania jednego podatnika
do skorygowania deklaracji zlozonej na nieobowigzujgcym wzorze. Pracownicy
Urzedu dokonywali systematycznej kontroli terminowosci wptywu podatkow
lokalnych. Ulgi w sptacie naleznosci udzielone zostaty z zachowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.

1 Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4Dz. U.z2018r., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach lokalnych.

5 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych

podatkéw i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz.. 779), obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017

poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finansow.

6 Dalej: Gmina.

7Dz, U. 22018 r. poz. 800 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato po
12 podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomoéci oraz jeden podatnik
(osoba prawna) podatku od $rodkéw transportowych.

(dowdd: akta kontroli str, 26-34)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty 4.677,5 tys. zt
w2017 r. i 3.240,8 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 3.328,7 tys. zt (71,2%)
1 1.785,7 tys. zt (55,1%) z podatku od nieruchomosci od os6b prawnych oraz po
1,7 tys. zt (odpowiednio 0,04% i 0,05%) w kazdym z badanych lat z podatku od
srodkow transportowych od 0séb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-34, 36-37, 613-614, 619, 623-624, 629)

Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomos$ci i podatku od
srodkow transportowych uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach lokalnych oraz
miescity sie w granicach okreSlonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansow. Uchwaty nie wprowadzaty niedozwolonego réznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 8, 11-25)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach lokalnych, w Gminie prowadzona byta
ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wymogi okreslone w § 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomoscié, w tym umozliwiata
eksport danych oraz tworzenie raportow i zestawien wedtug kryteriow definiowanych
przez uzytkownika. Dla poszczegoinych podatnikow w ewidencji wskazywano m.in.
warto$¢ budowli, powierzchnie gruntdw w metrach kwadratowych oraz powierzchnie
uzytkowa budynkdw.
W Urzedzie zapewniono dostep do danych z ewidencji gruntéw Starostwa
Powiatowego w Kutnie'®. W odniesieniu do osob prawnych z terenu Gminy
Starostwo nie prowadzito natomiast ewidencji budynkéw i budowli. W zwigzku
z powyzszym, w gminnej ewidencji podatkowej nieruchomosci nie wprowadzano
danych dotyczacych identyfikatorow budynkow, wymaganych przepisem § 5 ust. 1
pkt 2b) rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowe;.
Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie w formie
elektronicznej. Ewidencja ta byta aktualizowana na podstawie otrzymywanych ze
Starostwa  miesiecznych  informacji o  pojazdach  zarejestrowanych
i wyrejestrowanych.

(dowod: akta kontroli str. 38-73)
Analiza 12 deklaracji podatkowych (po pie¢ w kazdym z lat objetych kontrolg
dotyczacych podatku od nieruchomosci i po jednej - podatku od $rodkow
transportowych) wykazata, Ze:

— osiem deklaracji ztozonych zostalo w wymaganym terminie, a cztery wpltynety
z opdznieniem wynoszacym od dwdch do pieciu dni;

8 Uchwaly Rady Gminy Dabrowice: Nr XXVII/150/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci, Nr XL/209//2017 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci, Nr XV/79/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
$rodkow transportowych.

9Dz. U. Nr 107, poz. 1138, dalej ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowe;".

10 Dalej: Starostwo.
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dziewie¢ z 10 deklaracji na podatek od nieruchomo$ci zlozono na
obowigzujacym wzorze ustalonym przez Rade Gminy'"; w przypadku dwéch
deklaracji dotyczacych podatku od $rodkéw transportowych, ztozono je na
wzorze zgodnym z okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych'?;

w przypadku o$miu deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz dwéch dot.
podatku od $rodkéw transportowych dane w nich ujete byly zgodne
z wynikajgcymi z dokumentow zrédtowych, w tym m.in. wydrukéw obejmujacych
wykazy budowli i ich wartosci; wyciggdw z ewidencji srodkow trwatych,
zatgcznikow do deklaracji DT-1;

we wszystkich deklaracjach stawki podatkow byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy;

w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawnos¢, dokumentujac ten fakt podpisem osoby
sprawdzajacej i datg dokonania sprawdzenia. W dwéch przypadkach deklaracje
sprawdzono nastepnego dnia po ich wptywie do Urzedu, w pozostatych
przypadkach deklaracje sprawdzono w tym samym dniu, w ktorym wptynety do
Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 125-548)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W jednym z badanych przypadkow deklaracja dotyczaca podatku od

nieruchomosci na rok 2018 byta niezgodna'3 z wzorem stanowigcym zatgcznik nr
1 do uchwaty Nr XV/81/2015. Urzad nie zwrécit sie do podatnika o skorygowanie
tego dokumentu, co byto niezgodne z art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
stanowigcym iz w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe
lub inne oczywiste omyiki, badz Zze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy zwraca sie do sktadajacego deklaracje o jej
skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien.

Skarbnik Gminy wyjasnita powyzsze niedopatrzeniem pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 418-420, 531, 534)

2) W Urzedzie nierzetelnie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjne w odniesieniu

do dwdch deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczacych jednego
podatnika, bowiem nie wezwano tego podatnika do przedtozenia dokumentacii
zrodtowej dotyczacej budynkéw i budowli, celem sprawdzenia poprawnosci
danych wykazanych w deklaracjach. Brakujaca dokumentacja zostata
uzupetniona dopiero w trakcie niniejszej kontroli.

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz dane zrédtowe dla podatnika ztozone w 2019 r. nie
roznig sie od danych zawartych w deklaracjach od 2012 r. Rejestracji podatnika
w Urzedzie w systemie informatycznym dokonano w latach 1998-1999, poprzez
wprowadzenie danych z prowadzonych odrecznie Kkartotek, pod ktorymi

" Uchwata Nr XV/81/2015 Rady Gminy Daprowice z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny i deklaracji na podatek le$ny obowigzujacych na terenie Gminy
Dabrowice (dalej: uchwata Nr XV/81/2015).

12Dz. U z2015r. .poz. 2025.

13 W deklaracji - w czesci dotyczacej adresu siedziby- brak byto rubryk dotyczacych telefonu, faksu i adresu e-
mail, przez co dalsza numeracja rubryk byta niezgodna z obowigzujacym w Gminie wzorem.
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znajdowaly si¢ dane zrodtowe (dokumenty te ulegly zniszczeniu z uwagi na
uptyw czasu).
(dowdd: akta kontroli str. 471-489, 531-535, 571-574)

2. Skutecznos¢ i poprawnosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

W 2017 r. zalegto$ci w podatku od nieruchomos$ci od osdb prawnych nie wystapity,
natomiast na koniec 2018 r. stan zalegtosci wyniost 1.546,2 tys. zt (ww. nalezno$¢
podatkowa zostata odpisana w 2019 r)™. Z tytulu podatku od srodkow
transportowych od oséb prawnych w latach 2017-2018 zalegtosci podatkowe nie
wystapity.
W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wptywu podatkow
lokalnych — co miesigc po uptywie terminu pfatnosci kazdej raty. Z ww. dziatan na
koniec kazdego kwartatu sporzadzany byt wykaz wszelkich zaleglosci z tytutu
podatkéw lokalnych. Odpowiedzialna za to byla komorka organizacyjna Referatu
Finansowego. W Urzedzie nie sporzadzano analiz dotyczacych terminowosci
wptywu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37, 75, 81-82, 104-167, 284-307, 531-535, 549-566)

Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytutow wykonawczych nie
zostaty uregulowane w przepisach wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 531-535)

W kontrolowanym okresie wystawiono jedno upomnienie (na kwote 980 zi)
dotyczace zalegtosci raty podatku od nieruchomosci za 2018 r. Skierowano je w 25
dniu od powstania zalegtosci. Przed wystaniem upomnienia podjeto dziatania
informacyjne (w formie nieudokumentowanej rozmowy telefonicznej) wobec
zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku
zaptaty naleznosci. Upomnienie zawieralo wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po
uptywie siedmiu dni od doreczenia upomnienia. Podatnik uregulowat naleznos¢ po
19 dniach od otrzymania upomnienia.

(dowod: akta kontroli str. 567-574)
W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan podatkow
lokalnych od 0séb prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 608-611)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

" Powyzsza zaleglo$¢ powstata w wyniku naliczania rat podatku od wartosci budowli w czasie trwania
postgpowania podatkowego dotyczacego stwierdzenia nadptaty podatku od nieruchomosci. W zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.1276), zmienit sie sposob naliczania podstawy opodatkowania
elektrowni wiatrowej, ktora do tej pory stanowita budowle jako calo$¢. Zgodnie z ww. ustawg, jako budowle
nalezy traktowa¢ tylko cze$ci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych. Powyzsza zmiana
przepisow wptyneta na warto$¢ budowli wykazanych w deklaracji za rok 2018 na podatek od nieruchomosci oraz
na wysoko$¢ podatku od nieruchomos$ci w ten sposoéb, ze po wptaceniu szesciu rat podatku w 2018 r. wystapita
nadptata podatku od nieruchomosci w kwocie 244,3 tys. zt. Postanowieniem z dnia 15 Iutego 2019 r. Wojt Gminy
Dabrowice zaliczyta ww. nadptate w podatku od nieruchomosci na poczet biezacego zobowiazania w podatku od
nieruchomosci za 2019 r. , natomiast naliczone nalezno$ci z tytutu rat podatku od nieruchomosci za miesigce
lipiec-grudzien 2018 r .w kwocie 1.546,2 tys. zt zostaly odpisane z salda podatnika.
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3. Prawidlowo$¢ stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace
szczegotowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu platnosci zalegtosci podatkowych. Stosowano wiec w tym
zakresie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

W badanym okresie do organu podatkowego wplynely dwa wnioski od jednego
podatnika podatku od nieruchomosci o zastosowanie ulgi polegajacej na odroczeniu
terminow platnosci podatku'®. Wojt pozytywnie rozpatrzyta ww. wnioski na taczng
kwote 1.960 zt.

Postepowania podatkowe w powyzszych sprawach prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreslonymi Ordynacji podatkowej. W kazdym przypadku podjecie przez
organ decyzji w sprawie przyznania ulgi poprzedzone bylo zebraniem
i rozpatrzeniem materiatu dowodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 571-591, 603-607)

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz Wojt sporzadzi w terminie do 31 maja 2019 r. wykaz
osob prawnych, ktorym udzielit ulg, odroczen, umorzen lub roztozyt sptate na raty
w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8. Wykazy te zostang podane do
publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie na stronie BIP Urzedu oraz na tablicy
ogfoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 531-535)

W przypadkach udzielenia przez organ podatkowy ulgi nie naliczano podatnikom
opfaty prolongacyjnej, gdyz Rada Gminy nie podjeta uchwaly w przedmiocie
wprowadzenia tej optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajacych
prawidtowo$¢ ztozonych deklaracji podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

15 Odroczenie terminu platnosci raty podatku za miesiag lipiec 2018 r. do dnia 31.12.2018 1. i odroczenie terminu
ptatno$ci raty podatku za miesiag sierpien 2018 r. do 24.12.2018 r.
16Dz, U.z2019 1. poz. 869 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz 4D czerwea 2019 T.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
starszy inspektor Dyrektor
kontroli panstwowej
Arkadiusz Katuzny Przemystaw Szewczyk

DYREKTOR DELEGATURY

, Najwyiszej Izby Kontroli w todzi
/s 7 2UpA) | -
s funif FEY LA | Wg{lm
Graiyna Tuzggg{;wz cz-Gnitecka
wicedyrektor




