UCHWALA N1 oo /2024
RADY MIEJSKIE] DABROWICE
zdnia ............ 2024 r,

w sprawie kierunkow dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Dabrowice, dla zapewnienia obstugi
prawnej Rady Miejskiej Dgbrowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2023 roku, poz. 40 ze zmianami.), Rada Miejska Dabrowice uchwala, co nastepuje:

§1.

Zaleca sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Dgbrowice zapewnienie Radzie Miejskiej Dabrowice
dodatkowej obstugi prawnej, niezaleznej od podmiotu petnigcego te obstuge dla innych Organéw
Miejskich.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Dgbrowice.
§3.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca
Rady Miejskiej Dgbrowice
llona Chorzalska *
Uzasadnienie

Zart. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika domniemanie kompetencji rady
gminy, jako organu stanowigcego i kontrolnego, we wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie dzialania gminy, a zart. 18 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy uprawnienie rady gminy
do wyznaczania kierunkéw dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta}, ktory z kolei jako
organ wykonawczy jest obligowany z mocy art. 30 ust. 1 ww. ustawy do wykonywania uchwat
rady gminy i zadan gminy okreslonych przepisami prawa.

Przepis powyzszy okresla sposéb i zakres wplywania przez organ stanowigcy na organ
wykonawczy przewidujac, iz do wylgcznej wiasciwosci rady miejskiej nalezy stanowienie
o kierunkach dziatania burmistrza. Uchwata rady w powyzszym zakresie winna mieé jednak
wylgcznie charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedgc samodzielng
podstawg do dziatania rady ~ upowaznia jg do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dziatania
organéw miejskich. Akty te winny jednak zawiera¢ wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazéwki
dla organu wykonawczego i wéwczas do podjecia takich aktéw nie jest wymagane oparcie o inny
przepis szczegolny, jak chociazby w przypadku aktéw prawa miejscowego.

Zadania i obowiazki rady, wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym wymagajg biezgcego dostepu do ushug wykwalifikowanego prawnika. Ewentualna
wadliwos¢ stanowionego prawa miejscowego moze powodowaé nie tylko jego nieskutecznosé,
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ale takie narazaé¢ na ryzyko stwierdzenia jego niewaznosci przez organy nadzoru w trybie
przepiséw rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym. 7 uwagi na specyfike dzialalnoéci Rady
Miejskiej, stanowigcej prawo miejscowe, biezacy dostep do obstugi prawnej winien by¢ zawsze
zagwarantowany zar6wno na sesjach rady, jak 1 wynikajgcych z planu pracy rady posiedzeniach
poszczeglnych komisji i imnych, ad hoc powolywanych zespoléw problemowych.
Odpowiedzialnosé za tredé stanowionego prawa niejscowego spoczywa w przewsazajgcej czesci
na radzie, stad - w trosce o poziom swojej pracy prawodawczej - widzi ona koniecznosé
korzystania w tym zakresie ze wsparcia radcy prawnego, do ktérego bezstronnoséci bedzie miata
zawsze pelne zaufanie,

Przenoszac powyisze rozwazania na grunt istniejgcego stanu faktycznego w Urzedzie
Miejskim Dabrowice, zatrudniany przez uizad radea prawny swiadczy, prace wylgcznie na rzecz
I w interesie tegoz urzedu, nie zag rady. Prowadzenie obstugi prawnej przez jednego Radce
Prawego zaréwno na rzecz organu wykonawczego jak i organu stanowigcego budzi naszym
zdaniem zastrzezenia co do obiektywnosci opinii dia wymienionych organéw. Rodzi to
W szczegolnosci sytuacje, gdy radca prawny bedzie musial wylgczy¢ sig od wykonania czynnosci
zawodowych, ktére powinien podjaé na wniosek Rady, a dotyczacych Spraw inicjowanych przez
Burmistrza. Majac na uwadze, iz interesy poszczegblnych ustawowych organéw gminy moga by¢
Sprzeczne, nalezy zauwazy¢, iz w tej sytuacji jeden radca prawny/adwokat - bez podejrzenia
0 istnienie konfliktu intereséw, o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (tekst jednolity Dz. U.z 2002 r. Nr 123,z pézn. zm.} ew. § 22 kodeksu etyki adwokackiej
(uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2 /RVII/98 ze zm.) - nie moze wykonywaé czynnoéci
zawodowych na rzecz dwéch organéw gminy, pozostajgcych nierzadko w formalnym
i permanentnym konflikcie.

W' rozstrzygnieciach nadzorczych wskazuje sie na uprawnienie Rady do podjecia
przedmiotowej uchwaly - Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami organem
upowaznionym do zatrudnienia radcy prawnego jest Burmistrz, Rada Miejska za$ moze wyrazi¢
stanowisko w przypadku uznania takiej potrzeby. Nie ma przeszkéd, aby jednostka samorzadu
terytorialnego zatrudniata kilku radeéw prawnych, z dokonaniem podziahs ich kompetengji -
WN K/DW.IV.GS.0911-3/10 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomerskiego Z dnia
2 czerwea 2010 r. Mozliwoéé hiezaleznej obstugi organéw gminy przez wiecej niz jednego radce
prawnego w istocie nie budzi wigkszych watpliwosci literatury przedmiotu, €Zego przejawem jest
np. publikacja M. Chmielewskiej pt. Obstuga prawna organdw gminy (Wspéinota 2008, nr 21,
5. 32 i n.). Potwierdza powyzsze takie fragment rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Podlaskiego, wydanego w podobnej sprawie: ,rada gminy moze zobowigzaé wojta do takiego
zorganizowania obshugi prawnej organéw gminy, w ktorej zakresie zapewniona bytaby stata
obecno$¢ radcy prawnego na sesjach rady”,

Reasumujgc Uchwata niniejsza nie wchodzi w kompetencje wiadzy wykonawczej, jaka
sprawuje burmistrz. Zakreéla jedynie kierunek dziatan, ktére na podstawie art, 18 ust, 2 pkt 2,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), naleza do
wytacznej kompetencii rady. Jest to jedynie wyrazenie stanowiska Rady Miejskiej Dabrowice,
W sprawie obstugi prawnej Rady.



