Załącznik Nr 3
Objaśnienia przyjętych wielkości w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

Gminy Dąbrowice na lata 2022 - 2035


Na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 
(tj. Dz. U. z 2021 roku, poz. 305 ze zmianami), jednostki samorządu terytorialnego zobowiązane są do sporządzania prognozy kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Przygotowanie prognozy wymaga przyjęcia założeń dotyczących kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych w tym horyzoncie.

Ministerstwo Finansów zaleca, aby jednostki samorządu terytorialnego przygotowując prognozy kierowały się wytycznymi dotyczącymi założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego opublikowanymi na stronie: http://www.gov.pl

Ostatnia aktualizacja w/w założeń pochodzi z dnia 31 sierpnia 2021 roku. 
Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy
	Wskaźnik
	2022
	2023
	2024
	2025

	PKB
	104,6
	103,7
	103,5
	103,5

	Inflacja
	103,3
	103,0
	102,7
	102,5


	Wskaźnik
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	PKB
	103,5
	103,4
	103,3
	103,1
	102,8
	102,9
	102,8
	102,6
	102,5
	102,5

	Inflacja
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5


Źródło: Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz (www.gov.pl), Warszawa, 
31 sierpnia 2021 roku.
OBJAŚNIENIA WARTOŚCI PRZYJĘTYCH DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej są zgodne z projektem budżetu Gminy Dąbrowice na 2022 rok. 
Regułą przyjętą do projektowania wydatków rzeczowych w 2022 roku była ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych Gminy Dąbrowice zgodnie z zasadą gospodarności. Wydatki zostały zaplanowane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady osiągnięcia najlepszych efektów przy określonych możliwościach finansowych Gminy. 

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2022 uwzględnione w WPF, wynikają 
z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody i wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników z zaokrągleniem do pełnych złotych.

Przy szacowaniu dochodów bieżących i wydatków bieżących, przyjęto parametry makroekonomiczne określone następującymi przedziałami dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych w odpowiednim przedziale czasowym. 
Dochody

Przystępując do opracowywania uchwały budżetowej na 2022 rok oraz WPF na lata 2022-2035 zostały wykorzystane dane otrzymane od: 
1. Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19.10.2021 roku nr ST3.4750.31.2021;
2. Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi z dnia 25.10.2021 roku nr FB-I.3110.20.2021;

3.  Krajowego Biura Wyborczego o wysokości dotacji - pismo DŁD-421-1/21 z dnia 20.10.2021;

4. Wykonania budżetów lat ubiegłych, w tym:

1) Podatki przekazywane przez Urzędy Skarbowe (podatek dochodowy od osób prawnych, podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej, podatek od spadków i darowizn, podatek od czynności cywilnoprawnych, opłata skarbowa);

2) Wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu na podstawie stawek ustawowych ustalonych od opłat przy wydawaniu koncesji x ilość koncesji wydanych na terenie gminy;
3) Pozostałe dochody.

Prognozy dochodów Gminy Dąbrowice dokonano w podziale na dochody bieżące i majątkowe.

Dochody bieżące prognozowano w podziale na:

1. Podatki i opłaty lokalne;
2. Udział w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. Subwencję ogólną;
4. Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania własne);
5. Pozostałe dochody (w tym: grzywny i kary pieniężne, wpływy z usług);
Dochody ogółem na rok 2022 ustalone zostały w budżecie Gminy Dąbrowice na kwotę 15.526.274,95 zł, 
z czego:
1. Dochody bieżące stanowią kwotę 10.301.274,95 zł i składają się z poniższych pozycji:

1) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych - kwota 826.928,00 zł;
2) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych - kwota 548,00zł;
3) Subwencje ogólne - kwota 2.394.364,00 zł;
4) Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące - kwota 2.134.164,00 zł;
5) Pozostałe dochody - kwota 4.945.270,95 zł;
2. Dochody majątkowe stanowią kwotę 5.225.000,00 zł;
LATA 2023-2035
Na główne źródła dochodów bieżących w latach 2023 - 2035 składać się będą subwencje, dotacje, dochody własne, w tym z tytułu podatków lokalnych (podatku od nieruchomości, rolnego, leśnego, podatku od środków transportowych), podatków i opłat pobieranych na rzecz gminy przez Urzędy Skarbowe (podatek z karty podatkowej, podatek od czynności cywilnoprawnych, podatek od spadków i darowizn), wpływów z czynszów dzierżawnych i mieszkaniowych, wpływów z opłaty skarbowej, dochodów z podatku od osób prawnych i od osób fizycznych, wpływy z usług, w tym m.in. ze sprzedaży wody.

Dochody ze sprzedaży majątku
W latach 2023 – 2035 nie planuje się dochodów ze sprzedaży majątku.
Wydatki
Prognozy wydatków Gminy Dąbrowice dokonano w podziale na kategorie wydatków bieżących i wydatków majątkowych.
Wydatki bieżące

Przy prognozowaniu wydatków bieżących kierowano się zasadą utrzymania dotychczasowego zakresu i poziomu świadczonych przez Gminę Dąbrowice usług na rzecz mieszkańców, głównie zapewnienia prawidłowego funkcjonowania jednostek i urządzeń gminnej infrastruktury technicznej i społecznej, a także zabezpieczenia środków na obsługę długu zaciągniętego przez Gminę.

Wydatki bieżące prognozowano w podziale na:

1. Wynagrodzenia i składki od nich naliczane.

2. Wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto. 

Przyjęto wielkości kwotowe wynikające ze zobowiązań zaciągniętych w latach poprzednich oraz szacunki własne. Zaplanowano szacunkowe kwoty środków budżetowych na odsetki należne bankom 
z tytułu kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach ubiegłych.

3. Pozostałe wydatki bieżące.

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 2022 przyjęto projekt budżetu. W latach 2022-2035 wydatki związane z obsługą długu są ściśle uzależnione od zawartych 
postanowień w umowach kredytowych i pożyczkowych.

Wydatki budżetu w 2022 roku ustalono w łącznej wysokości 19.093.190,71 zł, w tym: 

1. Wydatki bieżące w wysokości 10.330.302,19 zł; 

2. Wydatki majątkowe w wysokości 8.762.888,52 zł; 
Ponadto do ustalenia wysokości wydatków przyjęto wielkość z 2021 roku powiększone o wskaźnik inflacji oraz wzrost wynagrodzeń w związku ze zwiększoną stawką minimalnego wynagrodzenia oraz realizacją podpisanych umów.
Wydatki majątkowe
Przy prognozowaniu wydatków majątkowych w roku 2022 uwzględniono przedsięwzięcia które są wykazane 
w załączniku o przedsięwzięciach. Natomiast w latach 2023-2035 wydatki majątkowe będą realizowane w miarę posiadanych środków i przede wszystkim możliwych do pozyskania środków zewnętrznych na realizowane inwestycje.
Wydatki majątkowe w 2022 roku zostały zaplanowane na ogólną kwotę 8.762.888,52 zł i przedstawiają się następująco:

	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	Treść
	Wartość

	010
	 
	 
	Rolnictwo i łowiectwo
	4 050 000,00

	 
	01043
	 
	Infrastruktura wodociągowa wsi
	4 050 000,00

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	4 050 000,00

	 
	 
	 
	Modernizacja hydroforni w Babach
	1 500 000,00

	 
	 
	 
	Modernizacja hydroforni w Dąbrowicach
	300 000,00

	 
	 
	 
	Przebudowa sieci wodociągowej w miejscowości Dąbrowice wraz z przyłączeniami
	2 250 000,00

	600
	 
	 
	Transport i łączność
	2 055 250,84

	 
	60016
	 
	Drogi publiczne gminne
	2 029 250,84

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	2 029 250,84

	 
	 
	 
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości Liliopol
	2 000 000,00

	 
	 
	 
	Remont drogi
	4 000,00

	 
	 
	 
	Remont drogi gminnej
	8 906,54

	 
	 
	 
	Remont drogi gminnej na ul. Przedeckiej wraz z wynajęciem sprzętu Mulczer
	7 185,40

	 
	 
	 
	Wykonanie usługi geodezyjnej oraz remont drogi na działce nr ew. 69, obręb Żakowiec
	9 158,90

	 
	60095
	 
	Pozostała działalność
	26 000,00

	 
	 
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	26 000,00

	 
	 
	 
	Zakup 5 sztuk Witaczy
	26 000,00

	700
	 
	 
	Gospodarka mieszkaniowa
	9 898,55

	 
	70005
	 
	Gospodarka gruntami i nieruchomościami
	9 898,55

	 
	 
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	9 898,55

	 
	 
	 
	Zakup terenu na potrzeby sołectwa
	9 898,55

	750
	 
	 
	Administracja publiczna
	33 356,66

	 
	75095
	 
	Pozostała działalność
	33 356,66

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	33 356,66

	 
	 
	 
	Doposażenie placu zabaw
	33 356,66

	754
	 
	 
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	12 716,31

	 
	75412
	 
	Ochotnicze straże pożarne
	12 716,31

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	12 716,31

	 
	 
	 
	Zagospodarowanie terenu przed strażnicą OSP Ostrówki - etap II
	12 716,31

	900
	 
	 
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	1 742 037,61

	 
	90005
	 
	Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
	1 680 289,02

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	1 680 289,02

	 
	 
	 
	Dostawa i montaż paneli fotowoltaicznych na budynkach użyteczności publicznej
	1 250 000,00

	 
	 
	 
	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej w Gminach Związku Gmin Regionu Kutnowskiego
	430 289,02

	 
	90015
	 
	Oświetlenie ulic, placów i dróg
	41 748,59

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	35 748,59

	 
	 
	 
	Wymiana opraw lamp ulicznych na ledowe
	35 748,59

	 
	 
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	6 000,00

	 
	 
	 
	Zakup lampy solarnej
	6 000,00

	 
	90095
	 
	Pozostała działalność
	20 000,00

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	20 000,00

	 
	 
	 
	Modernizacja Punktu selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w miejscowości Zgórze
	20 000,00

	921
	 
	 
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	9 628,55

	 
	92109
	 
	Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby
	9 628,55

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	9 628,55

	 
	 
	 
	Remont świetlicy wiejskiej w Zgórzu
	9 628,55

	926
	 
	 
	Kultura fizyczna
	850 000,00

	 
	92601
	 
	Obiekty sportowe
	850 000,00

	 
	 
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	850 000,00

	 
	 
	 
	Przebudowa boiska gminnego
	850 000,00

	Razem:
	8 762 888,52


Wynik budżetu

W prognozie finansowej na 2022 rok wynik budżetu jest deficytem i wynosi 3.566.915,76 zł, który jest zgodny 
z projektem uchwały budżetowej. W pozostałych latach przyjęte założenia generują nadwyżkę budżetową, która będzie przeznaczona na spłatę kredytów i pożyczek.
Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle związany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów 
i wydatków. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienności powoduje zrównoważony i stabilny wzrost dochodów oraz wydatków bieżących, któremu można przypisać cechy statystyczne. 

Przychody

W projekcie budżetu na 2022 rok nie planuje się przychodów pochodzących z zaciągania kredytów i pożyczek, natomiast przychody ustala się w łącznej wysokości 3.824.967,00 zł, które będą pochodziły z:

1. Przychodów jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w kwocie 2.650.000,00 zł;
2. Wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 374.967,00 zł;
3. Nadwyżki z lat ubiegłych w kwocie 800.000,00 zł, która to kwota będzie pochodziła z otrzymanej w 2021 roku subwencji ogólnej w wysokości 1.084.193,00 zł (środki te nie zostały zaangażowane w planie roku 2021).
Pokrycie planowanego deficytu w kwocie 3.566.915,76 zł będzie pochodziło z:

1. Nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 800.000,00 zł, 
2. Przychodów jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w kwocie 2.650.000,00 zł;
3. Wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 116.915,76 zł.

W okresie czasowym 2023 - 2035 Gmina nie planuje pozyskać przychodów pochodzących z zaciągania kredytów i pożyczek.
Rozchody

Na dzień 31.12.2022 roku kwota zadłużenia, wpływająca na kształtowanie się wskaźnika faktycznej obsługi zadłużenia, wynikająca z zaciągniętych kredytów i pożyczek, wynosi 3.963.989,82 zł, a jego spłata planowana jest do 2035 roku. 
W latach objętych prognozą uwzględniono spłatę zobowiązań z zaciągniętych kredytów i pożyczek zgodnie 
z podpisanymi umowami.
W 2022 roku rozchody wyniosą ogółem 258.051,24 zł.
W tabeli WPF w pozycji 7 przedstawiona została relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o których mowa 
w art. 242 ustawy o finansach publicznych. 
Poniższa tabela przedstawia różnicę między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi:
	Wyszczególnienie
	2022
	2023
	2024
	2025

	Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi
	-29 027,24 
	495 355,30 
	1 220 979,70 
	1 276 311,24 

	Różnica między dochodami bieżącymi, skorygowanymi o środki a wydatkami bieżącymi, pomniejszonymi o wydatki
	3 420 972,76 
	495 355,30 
	1 220 979,70 
	1 276 311,24

	Tabela do objaśnień WPF (art. 226 ust. 2a ufp)

	w przypadku wyboru wariantu średniej 7-letniej przed udostępnieniem

	nowego formularza WPF w systemie BeSTi@ - zgodnie z Dz.U. z 2021, poz. 1927


	Rok prognozy
	Relacja z art. 243 uofp 
wg średniej 7-letniej
	Spełnienie relacji z art. 243 
(wg średniej 7-letniej)

	
	 poz. 8.1
	poz. 8.3
	poz. 8.3.1
	poz. 8.3
	poz. 8.3.1

	2022
	4,13%
	12,84%
	14,34%
	8,71%
	10,21%

	2023
	3,58%
	11,28%
	12,77%
	7,70%
	9,19%

	2024
	3,13%
	9,53%
	11,02%
	6,40%
	7,89%

	2025
	3,64%
	6,96%
	8,46%
	3,32%
	4,82%


Wykaz przedsięwzięć zgodny z załącznikiem nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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