Załącznik Nr 2

do Uchwały Nr III/12/2018
Rady Gminy Dąbrowice

z dnia 11.12.2018 roku
Objaśnienia przyjętych wielkości w Wieloletniej Prognozie Finansowej 
Gminy Dąbrowice na lata 2019 - 2022


Na podstawie art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami), jednostki samorządu terytorialnego zobowiązane są do sporządzania prognozy kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Przygotowanie prognozy wymaga przyjęcia założeń dotyczących kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych w tym horyzoncie.

Ministerstwo Finansów zaleca, aby jednostki samorządu terytorialnego przygotowując prognozy kierowały się wytycznymi dotyczącymi założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego opublikowanymi na stronie: http://www.mf.gov.pl

Ostatnia aktualizacja w/w założeń pochodzi z dnia 24 października 2018 roku. 
Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy
	Wskaźnik
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	PKB
	103,8
	103,7
	103,6
	103,5
	103,1
	103,0
	103,0
	102,9
	2,8 %
	102,8
	102,7
	102,7
	102,6

	Inflacja
	102,3 
	102,5 
	102,5 
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5


Źródło: Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz (www.mf.gov.pl), Warszawa, 24 października 2018.

OBJAŚNIENIA WARTOŚCI PRZYJĘTYCH DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej są zgodne z planem budżetu na 2019 rok. 
Do projektu budżetu przyjęto m.in.: 

1) wynagrodzenia osobowe pracowników samorządowych 
2) wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zostały ustalone, zgodnie z ustawą „Karta Nauczyciela”, 

3) wydatki rzeczowe, po wyłączeniu wydatków jednorazowych. 
Regułą przyjętą do projektowania wydatków rzeczowych w 2019 roku była ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych Gminy zgodnie z zasadą gospodarności. Wydatki zostały zaplanowane 
w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady osiągnięcia najlepszych efektów przy określonych możliwościach finansowych Gminy. 

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2019 uwzględnione w WPF, wynikają 
z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2019 rok. Od 2020 roku, dochody i wydatki bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji, z zaokrągleniem do pełnych dziesiątków złotych.

Dochody

Prognozy dochodów Gminy Dąbrowice dokonano w podziałach merytorycznych, a następnie sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został sporządzony za pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące i majątkowe.

Dochody bieżące prognozowano w podziale na:

1. Podatki i opłaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomości, który od 2016 roku stanowi znaczącą pozycję w budżecie Gminy z uwagi na przeprowadzoną inwestycję budowy farmy wiatrowej
 w ilości 13 szt. wiatraków).

2. Udział w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT).

3. Subwencję ogólną.

4. Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania własne).

5. Pozostałe dochody (w tym: grzywny i kary pieniężne, wpływy z usług, zwrot należnego podatku VAT).

Dochody bieżące na rok 2019 ustalone zostały w budżecie Gminy na kwotę 7.984.409,00 zł, z czego:
1. Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych - kwota 912.272,00 zł
2. Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych - kwota 1.000,00zł
3. Podatki i opłaty - kwota 2.267.383,00 zł
4. Subwencje ogólne - kwota 1.963.092,00 zł
5. Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące - kwota 2.389.542,00 zł
6. Pozostałe dochody - kwota 451.120,00 zł
Gmina przystępując do opracowywania uchwały budżetowej na 2019 rok oraz WPF na lata 2019-2022 wykorzystywała dane otrzymane od:

1. Ministra Finansów o wysokości subwencji - pismo z dnia 16.10.2018 roku nr ST3.4750.41.2018;

2. Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego o wysokości dotacji - pismo z dnia 25.10.2018 roku 
nr FB-I.3110.20.2018;

3.  Krajowego Biura Wyborczego o wysokości dotacji - pismo nr DŁD-421-5/18 z dnia 26.09.2018 roku;

4. Wykonania budżetów lat ubiegłych, w tym:

1) Podatki przekazywane przez Urzędy Skarbowe (podatek dochodowy od osób prawnych, podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej, podatek od spadków i darowizn, podatek od czynności cywilnoprawnych, opłata skarbowa);
2) Wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu na podstawie stawek ustawowych ustalonych od opłat przy wydawaniu koncesji x ilość koncesji wydanych na terenie gminy;
3) Pozostałe dochody.
LATA 2019-2022
Planowane dochody wynikają z tytułu dotacji i subwencji. Ponadto w 2015 roku na terenie gminy Dąbrowice były prowadzone inwestycje w zakresie budowy elektrowni wiatrowych. Od 2016 roku nastąpił realny  wzrost podatku od nieruchomości od osób prawnych należnego gminie.

Dochody majątkowe

W 2019 roku nie planuje się dochodów ze sprzedaży majątku.
Niepewność jaka towarzyszy kształtowi przyszłej perspektywy finansowej powoduje trudności 
w oszacowaniu wysokości tych dochodów w późniejszych okresach. 

Wydatki
Prognozy wydatków Gminy Dąbrowice dokonano w podziale na kategorie wydatków bieżących 
i wydatków majątkowych.

Wydatki bieżące

Przy prognozowaniu wydatków bieżących kierowano się zasadą utrzymania dotychczasowego zakresu 
i poziomu świadczonych przez Gminę usług na rzecz mieszkańców, głównie zapewnienia prawidłowego funkcjonowania jednostek i urządzeń gminnej infrastruktury technicznej i społecznej, a także zabezpieczenia środków na obsługę długu zaciągniętego przez Gminę.

Wydatki bieżące prognozowano w podziale na:

1. Wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto. 
Przyjęto wielkości kwotowe wynikające ze zobowiązań zaciągniętych w latach poprzednich oraz szacunki własne. Zaplanowano szacunkowe kwoty środków budżetowych na odsetki należne bankom z tytułu kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach ubiegłych.

2. Wynagrodzenia i składki od nich naliczane.

3. Pozostałe wydatki bieżące.

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 2019 przyjęto projekt budżetu. W latach 2019-2022 wydatki związane z obsługą długu są ściśle uzależnione od zawartych w umowach kredytowych i pożyczkowych postanowień.

Wydatki budżetu w 2019 roku ustalono w łącznej wysokości 8.435.424,76 zł, w tym: 

1. Wydatki bieżące w wysokości 7.984.409,00 zł; 

2. Wydatki majątkowe w wysokości 451.015,76 zł; 

Ponadto do ustalenia wysokości wydatków związanych z funkcjonowaniem organów JST w rozdziałach 75022 i 75023 (poz. 11.2) przyjęto wielkość wydatków z 2018 roku powiększone o wskaźnik inflacji oraz wzrost wynagrodzeń w związku ze zwiększoną stawką minimalnego wynagrodzenia oraz realizacją umów 
z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie zatrudnienia pracowników po zakończonych okresach różnych form zatrudnienia.

Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe w 2019 roku zostały zaplanowane na ogólną kwotę 451.015,76 zł i przedstawiają się następująco:
	

	Lp.
	Dział
	Rozdz.
	Nazwa zadania inwestycyjnego
	Łączne koszty finansowe

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	600
	 
	Razem
	133 250,03

	 
	 
	60016
	Remont dróg gminnych
	76 035,04

	 
	 
	60016
	Modernizacja chodnika w miejscowości Żakowiec sołectwo Żakowiec
	3 750,00

	 
	 
	60016
	Opracowanie dokumentacji projektowej na wykonanie modernizacji drogi w miejscowości Rozopol sołectwo Mariopol-Rozopol
	16 174,50

	 
	 
	60016
	Opracowanie dokumentacji projektowej na wykonanie modernizacji dwóch odcinków drogi w miejscowości Ostrówki
	14 000,00

	 
	 
	60016
	Usługa geodezyjna - Dąbrowice III
	5 000,00

	 
	 
	60016
	Usługa Geodezyjna sołectwo Witawa
	5 000,00

	 
	 
	60016
	Wykonanie zjazdów do posesji sołectwo Żakowiec
	3 790,49

	 
	 
	60016
	Zakup oraz montaż wiaty przystankowej sołectwo Witawa
	5 000,00

	 
	 
	60016
	Zakup wiaty przystankowej sołectwo Ostrówki
	4 500,00

	2
	700
	 
	Razem
	131 870,00

	 
	 
	70005
	Racjonalizacja zużycia energii w budynku mieszkalnym stanowiącym zasoby Gminy w Dąbrowicach ul. Sienkiewicza 8
	32 451,00

	
	
	70005
	Racjonalizacja zużycia energii w budynku stanowiącym zasoby Gminy w Dąbrowicach ul. Stary Rynek 31
	99 419,00

	3
	851
	 
	Razem
	13 500,00

	 
	 
	85195
	Dofinansowanie do defibrylatora Dąbrowice I, II, III
	13 500,00

	4
	900
	 
	Razem
	81 140,51

	 
	 
	90004
	Utwardzenie terenu pod plac handlowy przy ul. Stary Rynek sołectwo Dąbrowice II
	4 612,53

	
	
	90004
	Wykonanie projektu zagospodarowania terenu przy ul. Nowy Rynek oraz nasadzenia sołectwo Dąbrowice II
	8 000,00

	
	
	90004
	Zagospodarowanie terenu na działce 4w nr 64, obręb Żakowiec sołectwo Żakowiec
	3 750,00

	 
	 
	90004
	Zagospodarowanie terenu przy ul. Stary Rynek sołectwo Dąbrowice II
	7 000,00

	
	
	90015
	Budowa oświetlenia ulicznego sołectwo Liliopol- etap II
	17 527,01

	
	
	90015
	Podniesienie standardu oświetlenia oraz wymiana lamp ulicznych na energooszczędne sołectwo Dąbrowice I
	25 939,09

	
	
	90015
	Podniesienie standardu oświetlenia w sołectwie Ostrówki
	5 000,00

	
	
	90015
	Wymiana opraw lamp ulicznych na energooszczędne sołectwo Witawa
	5 561,88

	
	
	90015
	Wymiana opraw lamp ulicznych na energooszczędne sołectwo Żakowiec
	3 750,00

	5
	921
	 
	Razem
	67 928,75

	 
	 
	92109
	Modernizacja garażu w strażnicy OSP Augustopol
	22 322,00

	
	
	92109
	Wymiana dachu świetlicy wiejskiej w Zgórzu
	16 472,92

	
	
	92109
	Zakup wyposażenia oraz modernizacja kuchni w budynku OSP Baby
	27 514,55

	
	
	92109
	Zakup kosiarki sołectwo Ostrówki
	1 619,28

	6
	926
	 
	Razem
	23 326,47

	 
	 
	92601
	Kabiny dla zawodników z przeznaczeniem na boisko sportowe sołectwo Dąbrowice III
	13 326,47

	
	
	92601
	Zagospodarowani terenu na działce 2w nr 532 sołectwo Dąbrowice III
	10 000,00

	Ogółem
	451 015,76


W kolejnych latach wydatki majątkowe zostały zaplanowane tak, aby pokryły pozostałą po spłacie zobowiązań część tzw. prognozowanej nadwyżki budżetowej.
W zakresie planowanych inwestycji od roku 2019 nie zostały podpisane żadne umowy oraz zaciągnięte jakiekolwiek zobowiązania, które wpływałyby na budżety lat przyszłych

Wynik budżetu

W prognozie finansowej na 2019 rok wynik budżetu jest deficytem i wynosi 451.015,76 zł, który jest zgodny z projektem uchwały budżetowej. W pozostałych latach przyjęte założenia generują nadwyżkę budżetową.

Wypracowana nadwyżka budżetu przeznaczona będzie na spłatę kredytów
Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle związany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów i wydatków. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienności powoduje zrównoważony i stabilny wzrost dochodów oraz wydatków bieżących, któremu można przypisać cechy statystyczne. 
Przychody

W okresie objętym prognozą Gmina planuje pozyskać przychody w wysokości 850.000,00 zł pochodzące 
z pożyczek zaciągniętych w WFOŚiGW w Łodzi oraz kredytów na realizację zadań zaplanowanych na 2019 rok.
Rozchody

Na dzień 01.01.2019 roku kwota zadłużenia, wpływająca na kształtowanie się wskaźnika faktycznej obsługi zadłużenia, wynikająca z zaciągniętych kredytów i pożyczek, wynosi 1.596.627,12 zł, a jego spłata planowana jest do 2031 roku.
W latach objętych prognozą uwzględniono spłatę zobowiązań z zaciągniętych kredytów i pożyczek 
w latach poprzednich zgodnie z podpisanymi umowami oraz planowanych do zaciągnięcia.
W 2019 roku planowano rozchody w ogólnej kwocie 398.984,24 zł, z czego: 
	LP
	Umowa kredytu lub pożyczki
	Kwota zaciągniętego kredytu lub pożyczki
	Wysokość rat w 2019 roku

	1
	Nr umowy 269/2010/D - kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	435.000,00
	71.500,00

	2
	Nr umowy 86/2014/D- kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	350.900,00
	183.000,00

	3
	Nr umowy 176/06/IDZ13- kredyt - BS Poddębice Filia Góra Św. Małgorzaty
	270.000,00
	100.000,00

	4
	Nr umowy 9/OW/P/2010 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	206.400,00
	14.400,00

	5
	Nr umowy 850/OW/PD/2014 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	67.093,00
	6.408,00

	6
	Nr umowy 32/2017/D- kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	800.000,00
	0,00

	7
	Nr umowy 510/OA/PD/2017 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	95.707,00
	7.268,88

	8
	Nr umowy 511/OA/PD/2017  - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	216.031,00
	16.407,36

	9
	Kredyt w 2019 roku
	850.000,00
	0,00

	OGÓŁEM
	398.984,24


W 2020 roku planowano rozchody w ogólnej kwocie 247.136,24 zł, z czego: 
	LP
	Umowa kredytu lub pożyczki
	Kwota zaciągniętego kredytu lub pożyczki
	Wysokość rat w 2020 roku

	1
	Nr umowy 86/2014/D - kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	350.900,00
	21.152,00

	2
	Nr umowy 176/06/IDZ13 - kredyt - BS Poddębice Filia Góra Św. Małgorzaty
	270.000,00
	71.500,00

	3
	Nr umowy 9/OW/P/2010 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	206.400,00
	14.400,00

	4
	Nr umowy 850/OW/PD/2014 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	67.093,00
	6.408,00

	5
	Nr umowy 32/2017/D - kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	800.000,00
	90.000,00

	6
	Nr umowy 510/OA/PD/2017 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	95.707,00
	7.268,88

	7
	Nr umowy 511/OA/PD/2017  - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	216.031,00
	16.407,36

	8
	Kredyt z 2019 roku
	850.000,00
	50.000,00

	OGÓŁEM
	247.136,24


W 2021 roku planowano rozchody w ogólnej kwocie 154.484,24 zł, z czego: 
	LP
	Umowa kredytu lub pożyczki
	Kwota zaciągniętego kredytu lub pożyczki
	Wysokość rat w 2021 roku

	1
	Nr umowy 86/2014/D - kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	350.900,00
	10.000,00

	2
	Nr umowy 9/OW/P/2010 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	206.400,00
	14.400,00

	3
	Nr umowy 850/OW/PD/2014 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	67.093,00
	6.408,00

	4
	Nr umowy 32/2017/D - kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	800.000,00
	100.000,00

	5
	Nr umowy 510/OA/PD/2017 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	95.707,00
	7.268,88

	6
	Nr umowy 511/OA/PD/2017  - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	216.031,00
	16.407,36

	7
	Kredyt z 2019 roku
	850.000,00
	0,00

	OGÓŁEM
	154.484,24


W 2022 roku planowano rozchody w ogólnej kwocie 250.084,24 zł, z czego: 

	LP
	Umowa kredytu lub pożyczki
	Kwota zaciągniętego kredytu lub pożyczki
	Wysokość rat w 2021 roku

	1
	Nr umowy 850/OW/PD/2014 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	67.093,00
	6.408,00

	2
	Nr umowy 32/2017/D - kredyt - BS Krośniewice Filia Dąbrowice
	800.000,00
	160.000,00

	3
	Nr umowy 510/OA/PD/2017 - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	95.707,00
	7.268,88

	4
	Nr umowy 511/OA/PD/2017  - pożyczka WFOŚiGW w Łodzi
	216.031,00
	16.407,36

	5
	Kredyt z 2019 roku
	850.000,00
	60.000,00

	OGÓŁEM
	250.084,24


Kwota długu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 6 tabeli załącznika nr 1 wynika z sumy wielkości zadłużenia na koniec roku poprzedzającego dany rok budżetowy i zaciągniętych zobowiązań kredytowych i pożyczkowych w danym roku budżetowym pomniejszonej o nadwyżkę budżetową danego roku budżetowego i przypadające na dany rok spłaty rat kapitałowych. 
Sposób sfinansowania spłaty długu (poz. 6) przyjmuje się następująco: 
 - w pierwszej kolejności finansuje się go z nadwyżki budżetowej, 
- wolnych środków oraz nadwyżki z lat poprzednich, 
- w następnej kolejności dług finansowany jest nowo zaciąganym kredytem lub pożyczką.

W tabeli WPF przedstawiono wskaźniki spłaty długu liczone zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 
W poz. 9.4 pokazana jest wartość wynikająca z obliczeń przeprowadzonych dla lewej strony wzoru, określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. 
W poz. 9.6 pokazana jest wartość wynikająca z obliczeń przeprowadzonych dla prawej strony wzoru, 
o którym mowa w art. 243 ufp. 
Zgodnie z tym przepisem w danym roku budżetowym relacja spłaty zobowiązań obejmującej raty kapitałowe, odsetki oraz kwoty planowanych poręczeń do dochodów budżetowych ogółem, nie może być wyższa niż średnia relacja wyniku budżetu bieżącego powiększonego o dochody ze sprzedaży mienia do dochodów budżetowych ogółem (wyliczona z ostatnich 3 lat poprzedzających dany rok budżetowy). 
Uwzględniając fakt, że wskaźnik zadłużenia wg aktualnie obowiązującej ustawy o finansach publicznych miał zastosowanie pierwszy raz od roku 2014, należy stwierdzić, że poziom długu i jego obsługi w roku 2019 jak we wszystkich latach objętych prognozą spełnia obowiązujące kryteria ustawowe.








Przewodniczący Rady Gminy Dąbrowice








Marek Wojciechowski
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